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Fjármálakerfið reiðir sig á öflug tölvukerfi sem halda utan um viðskipti, fjár

magnshreyfingar og rafræna skráningu eigna og skulda. Rekstur fjármála-

fyrirtækja krefst umtalsverðrar sérfræðiþekkingar tölvunarfræðinga og kerfis

fræðinga sem þróa forritunarlausnir til að mæta kröfum viðskiptavina um 

sérsniðnar lausnir um vörur og þjónustu og sjá til þess að tölvukerfi og greiðslu

kerfi gangi snurðulaust fyrir sig. Hugbúnaðarlausnir fjármálafyrirtækja eru í 

sífelldri endurskoðun til að stuðla að nýsköpun, vöruþróun og mæta breytingum 

á rekstrarskilyrðum og lagaumhverfi. 

Aðilar jafnt í innra sem ytra lagi fjármálakerfisins þurfa að hafa yfir að ráða 

fjölda sérfræðinga til að standa undir þeirri ábyrgð sem flókið regluverk fjármála-

markaðar setur á þá sem þar starfa.

Sökum þess hve innra og ytra umhverfi fjármálakerfisins krefst mikillar 

sérfræðimenntunar er menntakerfið mikilvægur hlekkur í starfsemi fjármála

kerfisins. Menntakerfið veitir núverandi og tilvonandi starfsfólki nauðsynlega 

grunnþekkingu til að starfa innan fjármálageirans og möguleika á að afla sér 

viðbótarþekkingar til að víkka út starfssvið sitt eftir að það hefur störf. Því er 

samvinna milli fjármálakerfisins og háskólanna mikilvæg til þess að stuðla að 

því að námsbrautir háskólanna geti mætt þeim hæfniskröfum sem gerðar eru til 

starfsfólks innan fjármálageirans og bjóði upp á námsleiðir sem renni styrkum 

stoðum undir fjármálakerfið.

F já rmálaker f i ð  e r  miðpunktur  margv ís legrar  þ jónustu 

sem he ldur  h jó lum e fnahagsker f i s ins  gangand i  og 

ge r i r  he imi lum,  f y r i r tæk jum og  h inu  op inbera  k le i f t  að 

s tunda  v iðsk ip t i ,  ný ta  g re iðs lumið lun ,  a f la  f já rmagns , 

ávax ta  spar i fé  og  f já r fes ta  svo  e i t thvað  sé  ne fn t .

Heimilin 
og 

einstaklingarnir

� I � g � n� \ � \ � ^ � c � \ �V� g

�A�†� [ � Z� n� g� ^ � h� h� e�V�g� c�V�Â� j � g

�K�Z�g�Â�W�g� ‚ � [ �V� "
� h� _� ‹ �Â� ^� g

�H� ` �V� i � i � "
� \ � g �Z� ^ �Â�h� a� j � g

� ; � _� { � g� a�Ž� \
� 7� ¨ � i � j � g

� <� _�V�a�Y�Z�n� g� ^ � h� "
� k � ^ �Â�h� ` � ^ � e� i � ^

�H� ` � j � a �Y�V�W�g� ‚ � [� Ì � ] � ¨ � i � i � j � [ � ‚

�G�Z� ^� ` � c � ^ � c � \ �V� g

�A�V� j � c

� =� a� j � i � V�W�g� ‚ � [

� =�V� \ � c �V�Â� j � g

� <� g�Z� ^�Â�h� a� j � "
� b� ^ �Â�a� j � c

�H�e�V�g� ^ � [ � _� { � g�Z� ^ � \ � Z� c�Y� j � g

�A� { � c

Hið
opinbera

Fyrirtækin

Fjármálakerfið

�
���"�A�N�K�A�R
�
���,�È�N�A�F�Y�R�I�R�T�•�K�I
�
���6�E�R�¦�B�R�Ï�F�A�S�J�Ø�¦�I�R
�
���6�È�T�R�Y�G�G�I�N�G�A�R�F�Ï�L�Ú�G
�
���+�A�U�P�H�Ú�L�L

Mynd: SFF



- 29 -

Þjónusta fjármálakerfisins
Fjármálakerfið veitir þjónustu sem tengir saman heimili, fyrirtæki og hið opin-

bera. Viðskipti með fjármagn, hvort sem það er í gegnum lánveitingar, launa

greiðslur, skattgreiðslur eða bótagreiðslur frá hinu opinbera, fara í gegnum 

greiðslukerfi fjármálakerfisins. 

Ein meginstoð atvinnulífsins í hagkerfinu er sparnaður heimila, fyrirtækja og 

hins opinbera á sparifjárreikningum banka og sparisjóða. Fjármálakerfið sér 

til þess að koma sparnaðinum í umferð um hagkerfið þar sem hann myndar 

útlánagrunn til fjárfestinga og framkvæmda. Þá reiða fjárfestar sig á þjónustu 

fjármálakerfisins í tengslum við fjárfestingar sínar.

Á virkum fjármálamarkaði gegnir kauphöll mikilvægu hlutverki í miðlun spar-

naðar og fjárfestinga. Fyrirtæki og hið opinbera sækja sér fjármagn – fyrir milli

göngu fjármálafyrirtækja – um markaði kauphallar sem er vettvangur viðskipta 

og skráningu á hlutabréfum, skuldabréfum og öðrum fjármálagerningum. 

Kauphöll hefur einnig ákveðið eftirlitshlutverk með því að reglum á fjármála-

markaði sé fylgt. 

Í sameiningu gera þannig kauphöll og fjármálafyrirtæki almenningi og 

fyrirtækjum kleift að ávaxta laust fé á annan hátt en með hefðbundnum inn

lánum. Ef allt gengur að óskum skilar arður af viðkomandi fjárfestingum sér svo 

aftur í hringrás fjármálakerfisins í formi vaxta til lánveitenda og sparifjáreigenda, 

arðs til fjármagnseigenda og skattgreiðslna til hins opinbera sem myndar svo 

nýjan grunn fyrir frekari sparnað í hagkerfinu. 

Nú um stundir má segja að þessi hringrás hafi að verulegu leyti stöðvast 

hér á landi vegna hás vaxtastigs, gjaldeyrishafta og þeirrar áhættufælni sem er 

allsráðandi eftir hrun bankanna.

Íslenska fjármálakerfið er byggt upp að erlendri fyrirmynd á grunni lagaumg-

jarðar fjármálamarkaðar sem ESB hefur mótað. Bankahrunið á Íslandi hefur 

undirstrikað hversu mikilvægu hlutverki fjármálafyrirtækin gegna fyrir atvinnulíf 

á Íslandi og þar með fyrir heimilin í landinu. 

E i t t  mik i l vægasta  h lu tve rk  f já rmálaker f i s ins  e r  að 

teng ja  saman spar i f já re igendur  og  f já r fes ta . 

Fjármálamarkaðir
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Til að stofna og reka fjármálafyrirtæki er nauðsynlegt að sækja um starfsleyfi 

hjá FME en skv. lögum nær starfsleyfisskyld fjármálastarfsemi hér á landi til 

viðskiptabanka, sparisjóða, lánafyrirtækja, fjárfestingarbanka, rafeyrisfyrirtækja, 

verðbréfafyrirtækja, verðbréfamiðlunar og rekstrarfélaga verðbréfasjóða. Undir 

hatti fjármálakerfisins rúmast þannig afar ólík fyrirtæki sem spanna breitt svið, 

veita jafnt hefðbundna inn- og útlánaþjónustu sem og sérhæfðari þjónustu við 

fjárfesta, vátryggingar- og kortaþjónustu.

Þjónusta fjármálafyrirtækjanna byggir öðru fremur á öflugu starfsfólki. Eftir því 

sem umfang fjármálakerfisins minnkar fækkar því fólki sem starfar innan þess. 

Frá árinu 2007 hefur starfsfólki aðildarfélaga SFF fækkað um tæp 22%,eins og 

sjá má í töflu til hliðar.

Greiðslumiðlun
Greiðslukerfin héldu áfram að skila sínu hlutverki  
þrátt fyrir að bankarnir féllu

Greiðslumiðlun og greiðslukerfi eru grundvöllur allrar starfsemi í hagkerfinu 

sem krefst millifærslu fjármuna milli tveggja eða fleiri aðila. Greiðslukerfinu ber 

að sjá um miðlun fjármuna, uppgjör greiðslna og nákvæma skráningu viðskipta. 

Greiðslumiðlar gera millifærslur fjármagns mögulegar. Þannig má nota net-

banka, beingreiðslur, greiðslukort, seðla og mynt til að kaupa vöru og þjónustu, 

greiða skatta og opinberar bætur, millifæra sparnað og gera fjárfestingar af 

öllum toga mögulegar. 

Á Íslandi fer greiðslumiðlun að mestu fram með rafrænum hætti, þ.e. megnið 

af fjármagni er geymt og millifært með þeim hætti en einungis um 1% af vergri 

landsframleiðslu er áþreifanlegt fé í seðlum og mynt. Þetta hlutfall er mun 

lægra en í flestum nágrannaríkjum þar sem hlutfall seðla og myntar er á bilinu 

2–10%. Þrátt fyrir bankahrunið tókst að halda virkri greiðslumiðlun innanlands 

gangandi og tryggja að notkun greiðslukorta og millifærslur gengju áfram hratt 

og vel fyrir sig. 

Fljótvirk og öflug greiðslumiðlun krefst greiðslukerfis sem byggist á starf-

semi fjölda stofnana og fyrirtækja ásamt tækjabúnaði og vinnuaðferðum sem 

tryggja örugga dreifingu fjármuna milli aðila. Smærri greiðslukerfi eins og korta

lesarar, hraðbankar og netbankar tengjast stærri greiðslukerfum sem byggjast 

á tölvubúnaði Reiknistofu bankanna (RB) sem heldur utan um greiðslukerfi 

banka og sparisjóða á Íslandi. Tölvukerfi RB annast fjölbreytt og umfangsmikil 

verkefni á sviði bankaviðskipta eins og innlán, útlán, gjaldeyrisviðskipti og 

greiðsluþjónustu. Til að mynda byggist notkun debetkorta á þjónustu RB allan 

sólarhringinn, allan ársins hring. Greiðslumiðlun á Íslandi er því mjög miðlæg 

og tengjast flest greiðslukerfi RB með einhverjum hætti.

Þrjú stærstu og mikilvægustu greiðslu- og uppgjörskerfin hérlendis eru stór-

greiðslukerfi í umsjá Seðlabanka Íslands, jöfnunarkerfi rekið af Fjölgreiðslu-

miðlun hf. og verðbréfauppgjörskerfi í höndum Verðbréfaskráningar Íslands hf.

Aðildarfélög SFF 2007 2008 2009 - Fyrsti ársfj.

Fjöldi starfsfólks 6119 5332 4756

Fækkun frá 2007 -13% -22%

Starfsfólk  f jármálafyrirtækja
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He i ldarve l ta  í  s tó rg re iðs luke r f i  Seð labankans  náð i 

um 165  þúsund  mi l l j ö rðum k róna  á r i ð  2008  sem 

endurspeg la r  mik i l  umsv i f  í  hagker f inu .  Ve l tan  he fu r 

minnkað  e f t i r  h run  v iðsk ip tabankanna  í  ok tóber  2008 

og  nam dagve l tan  í  janúar  2009  um 160  mi l l j ö rðum 

k róna  í  samanburð i  v i ð  um 662  mi l l ja rða  k róna 

meða ldagve l tu  á r i ð  2008 .

Stórgreiðslukerfið er stærsta og þýðingarmesta greiðslukerfi landsins og 

þjónustar færslur á rauntíma sem nema yfir 10 milljónum íslenskra króna 

og gerir einnig upp viðskipti í jöfnunarkerfinu og verðbréfauppgjörskerfinu. 

Heildarvelta innborgana og útborgana í stórgreiðslukerfinu árið 2008 nam 

164.978 milljörðum króna samanborið við 125.702 árið 2007. Veltan hefur 

hins vegar snarminnkað undanfarna mánuði í samræmi við minnkandi umsvif 

í fjármálakerfinu, gríðarlegan samdrátt í hagkerfinu og minni veltu í verðbréfa

viðskiptum. 

Jöfnunarkerfið miðlar greiðslum undir 10 milljónum króna milli þátttakenda. 

Kerfið er fjölhliða jöfnunar-/nettunarkerfi sem jafnar/nettar út greiðslur milli 

banka og sparisjóða og sendir endanlega nettóstöðu millifærslna í stórgreiðs-

lukerfið til endanlegs uppgjörs. Í jöfnunarkerfinu er framkvæmd uppgjör á milli

færslum tvisvar á dag, kl. 8.30 að morgni og 17 í eftirmiðdaginn. Hins vegar eru 

millifærslur viðskiptavina banka og sparisjóða framkvæmdar á rauntíma þótt 

uppgjör hafi enn ekki verið framkvæmt. Íslenska uppgjörskerfið er hraðvirkt 

þar sem greiðslur eru í flestum tilvikum færðar á rauntíma yfir daginn meðan í 

greiðslukerfum annarra ríkja er algengt að rafrænar millifærslur innanlands geti 

tekið allt að 1-4 virka daga og jafnvel lengri tíma í eldri greiðslukerfum. 

Verðbréfauppgjörskerfinu er ætlað að annast uppgjör og frágang viðskipta 

með hlutabréf og skuldabréf í íslenskum krónum. Kerfið þarf að annast alla þá 

grundvallarþætti sem gera verðbréfaviðskipti möguleg og tekur til staðfestin-

gar viðskipta, uppgjörs, vistunar verðbréfa og ákvörðunar réttinda og skyldna. 

Viðskipti með hlutabréf á Íslandi eru gerð upp á þriðja degi eftir viðskiptadag 

en skuldabréf á öðrum degi, sem er sambærilegt við uppgjörstíma erlendis. Við 

uppgjör er gengið frá afhendingu bréfa og greiðslu. Líkt og með jöfnunarkerfi 

Fjölgreiðslumiðlunar eru kaup og sala verðbréfa jöfnuð (nettuð) út og endanleg 

nettóstaða viðskipta send til uppgjörs í stórgreiðslukerfi Seðlabankans. 
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Færslugjöldum er ætlað að standa undir kostnaði við rekstur greiðslukerfa 

enda fjölmargt starfsfólk, sérþekking og hug- og tækjabúnaður sem kemur 

að rekstri þeirra. Á bak við eina færslu greiðslukorts er flókið kerfi heimilda til 

að votta viðkomandi greiðslu, ganga úr skugga um að hún sé í samræmi við 

greiðslufyrirmæli og heimildir ásamt því að framkvæma uppgjör við greiðanda 

og móttakanda. Einnig þarf að tryggja að færslugjöld berist til viðkomandi 

þjónustuaðila til að standa straum af kostnaði við kerfið.

Er lend  g re iðs lumið lun 

Talsverðir hnökrar urðu í erlendri greiðslumiðlun eftir bankahrunið í október 

2008. Erfiðlega gekk að millifæra fjármuni til landsins frá útlöndum og um tíma 

fór megnið af erlendri greiðslumiðlun fram í gegnum Seðlabankann. Sparisjóða-

bankinn var þó einnig með erlenda greiðslumiðlun, allt þar til hann var 

settur undir skilanefnd í mars 2009. Nýju bankarnir gengu  til samninga við 

JP Morgan  og hófu  á ný erlenda greiðslumiðlun kringum áramótin.  Jafn-

framt hafa    bankarnir   lagt áherslu á að endurheimta fyrri viðskiptasambönd 

erlendis og nú í byrjun maí 2009 hefur þeim tekist að opna reikninga  í mörgum 

erlendum bönkum.  

Áform eru um að íslenskt greiðslukerfi tengist samevrópska greiðslumiðlun

arsvæðinu SEPA sem hefur það að markmiði að greiðslur milli landa verði 

jafn auðveldar, hraðvirkar og ódýrar og innan þeirra. Fyrstu greiðslur gegnum 

SEPA-kerfið hófust árið 2008 og stefnt er að því að ljúka innleiðingu kerfisins 

árið 2012. Til að það gangi eftir þarf að samræma fyrirkomulag á ýmsum 

sviðum greiðslumiðlunar og greiðslukerfa þar sem það getur verið afar ólíkt 

milli landa. Fjármálafyrirtæki víða í Evrópu hafa lagt í umtalsverðan kostnað við 

að undirbúa innleiðingu SEPA en ágreiningur hefur komið upp milli stofnana 

ESB og fjármálamarkaða í einstökum ríkjum um það gjald sem heimilt verður 

að taka fyrir. 

Íslenskur fjármálamarkaður hefur fylgst vel með framkvæmd SEPA í gegnum 

fulltrúa SFF í Evrópska greiðslumiðlunarráðinu, sem stýrir SEPA-vinnunni.

Viðskiptavinur/
Kaupmaður

Reiknistofa 
bankanna

Kortafyrirtæki 
innanlands

Kortafyrirtæki 
erlendis
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Heimild: Fjölgreiðslumiðlun

Mynd: SEPA - Samevrópskt greiðslukerfi

Kor t i ð  s ýn i r  ú tb re iðs lu  samevrópsks  g re iðs luke r f i s 

e ins  og  áæt lan i r  ge ra  ráð  f y r i r  að  ve rð i  raun in  á r i ð 

2012 .  SEPA  e r  æt lað  að  auðve lda  t i l  muna  mi l l i færs lu r 

í  ev rum mi l l i  landamæra  þann ig  að  h rað inn  ve rð i 

sv ipaður  og  þegar  um inn lendar  g re iðs lu r  e r  að  ræða .

Þegar  g re iðs luko r t  e r  no tað  he fs t  f l ók ið  fe r l i  t i l  að 

vo t ta  færs lu  og  sæk ja  he imi ld  f y r i r  g re iðs lu .
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Minn i  g re iðs luko r tanotkun  í  b rey t tu  umhver f i
Ársvelta greiðslukorta stóð nánast í stað milli 2007 og 2008. Hins vegar segja 

veltutölur að nafnvirði ekki alla söguna því verðbólga var talsverð árið 2008 og 

veiking krónunnar setti einnig strik í reikninginn vegna hækkana á innfluttum 

varningi og aukins kostnaðar vegna ferðalaga erlendis. Velta á debet- og kredit

kortum landsmanna dróst umtalsvert saman að raunvirði árið 2008 eftir að 

tekið hefur verið tillit til verðbólgu og veikingar krónunnar. 

Að raunvirði var samdráttur innlendrar greiðslukortaveltu milli ára yfir 25% 

í febrúar síðastliðnum en samdráttur í erlendri kreditkortaveltu frá fyrra ári var 

yfir 50% í sama mánuði. Greiðslukortavelta undanfarin misseri endurspeglar þá 

staðreynd að heimilin eru verulega farin að draga saman seglin, minnka neyslu 

innanlands og fækka ferðum til útlanda. Jafnframt sýnir fjöldi virkra debetkorta 

á kostnað virkra kreditkorta síðustu mánuði að neytendur virðast bregðast við 

breyttum aðstæðum með því að nota reiðufé í auknum mæli.
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Heimild: Seðlabanki Íslands 2009

Ársvelta  debet-  og kreditkora að nafnvirði

Að  nafnv i rð i  he fu r  he i ldarársve l ta  g re iðs luko r ta 

s tað ið  nánast  í  s tað  á  mi l l i  á ranna  2007  og  2008 .
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Heimild: Greiningardeild Íslandsbanka 2009

Að  raunv i rð i  he fu r  he i ldarve l ta  g re iðs luko r ta  lækkað 

umta lsve r t  sem endurspeg la r  mik inn  samdrát t  í  inn-

lendr i  e f t i r spurn  og  fækkun  u tan landsfe rða .
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Starfsemi  SFF
Almennt

SFF eru heildarsamtök fyrirtækja í fjármálaþjónustu á Íslandi. Aðildarfélög SFF 

eru viðskiptabankar, sparisjóðir, vátryggingafélög, fjárfestingabankar, verðbréfa-

fyrirtæki, eignaleigur og kortafyrirtæki. 

SFF starfa náið með aðildarfélögunum og leggja áherslu á að hafa góð tengsl 

við önnur hagsmunasamtök innanlands og systursamtök erlendis. SFF og 

samtök annarra atvinnugreina á Íslandi mynda í sameiningu Samtök atvinnu

lífsins, sem fara með kjaramál fyrir aðildarfélög sín og sinna hagsmunagæslu á 

almennum grunni.

Stjórn SFF er skipuð níu fulltrúum sem endurspegla hið breiða svið fjármála-

markaðar sem samtökin ná yfir. Nánari upplýsingar um starfsemina er að finna 

á vef samtakanna: www.sff.is. Í kaflanum hér á eftir  verður stiklað á stóru og 

farið yfir helstu aðgerðir samtakanna á afdrifaríku starfsári.

Aðgerðir á starfsárinu til að bæta 
rekstrarumhverfi fyrirtækja og 
stöðu neytenda
Um áramótin 2007–2008 voru vanskil í íslensku fjármálakerfi í sögulegu lág-

marki. Í kjölfar bankahrunsins og þeirrar miklu efnahagslægðar sem gengið hefur 

yfir landið frá haustinu 2008 hafa vanskil aukist hratt. Mikil áhersla hefur verið 

lögð á að mæta versnandi stöðu með breyttum verkferlum í fjármálafyrirtækjum 

til að tryggja hag fyrirtækja og heimila eins og kostur er. SFF hafa unnið náið með 

stjórnvöldum í þeim efnum. Í öllum tilvikum hefur verið leitað eftir samþykki sam-

keppnisyfirvalda fyrir þeim lausnum sem unnið hefur verið að. 

Rammi  v ið  ú r lausn  sku ldavanda  f y r i r tæk ja

Erfið skilyrði á fjármálamörkuðum og samdráttur í hagkerfinu valda því að 

jafnvel vel rekin fyrirtæki standa frammi fyrir fjárhagslegum erfiðleikum. Þegar 

greiðsluerfiðleikar eru víðtækir kunna hefðbundin úrræði að eiga verr við en 

ella. Brýnt er að leysa hratt og vel úr skuldavanda fyrirtækjanna og helst með 

frjálsum samningum. Í samstarfi við hina nýju banka settu SFF fram leiðbein-

andi ramma um úrlausn skuldavanda fyrirtækja í nóvember 2008. Byggt var 

á áliti Samkeppniseftirlitsins, nr. 3/2008, yfirlýsingu ríkisstjórnar Íslands frá 

2. desember 2008 og svokölluðu London Approach, alþjóðlegu viðmiði um 

úrlausn flókinna lánamála á grundvelli frjálsra samninga við kröfuhafa. 

Rammaviðmiðin, sem eru ekki lagalega bindandi, fela í sér leiðir fyrir kröfu-

hafa til að vinna sameiginlega að því markmiði að aðstoða lífvænleg fyrirtæki 

sem eru í fjárhagsvanda. Meginmarkmiðið er að koma í veg fyrir að lífvæn-

leg fyrirtæki verði gjaldþrota vegna deilna eða úrræðaleysis kröfuhafa.   Með 

þeim er þannig stefnt að því að hámarka verðmæti eigna, lágmarka útlána-

tap, vernda störf og viðhalda framleiðslugetu hagkerfisins. Á grundvelli þessara 

viðmiða setti svo hver banki fyrir sig ítarlegri vinnureglur sem kynntar hafa verið 

á heimasíðum bankanna.

Aðildarfélög SFF koma úr öllum 
greinum fjármálakerfisins.

SFF hafa unnið náið með stjórn­
völdum að því að mæta breyttum 
þörfum fyrirtækja og heimila. Í 
öllum tilvikum hefur verið leitað 
eftir samþykki samkeppnisyfir­
valda fyrir þeim lausnum sem 
unnið hefur verið að.

Rammaviðmiðin stefna að því að 
hámarka verðmæti eigna, lág­
marka útlánatöp, vernda störf 
og viðhalda framleiðslugetu 
hagkerfisins.
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Á grunni rammans hafa einnig verið skipaðir óháðir umboðsmenn viðskipta

vina í hverjum banka. Hlutverk þeirra er að gæta þess að viðkomandi banki 

mismuni ekki viðskiptavinum með óeðlilegum hætti. Þá ber þeim að tryggja 

að ferli við endurskipulagningu fyrirtækja og aðrar mikilvægar ráðstafanir sé 

gagnsætt og skráð. Einnig ber þeim að sjá til þess að bankinn gæti að sam

keppnissjónarmiðum. 

Loks hafa bankarnir á grundvelli rammans stofnað, hver fyrir sig, sérstök 

eignaumsýslufélög sem hafa það hlutverk að yfirtaka hluti í fyrirtækjum sem 

bankinn eignast og þarf tímabundið að halda eignarhlut í meðan unnið er að 

úrlausn. Einnig hafa bankarnir stofnað sérstök félög um fasteignir sem þeir 

kunna að eignast.

Samkomulag  um gre iðs lu jö fnun  geng is t r yggðra 
fas te ignaveð lána

SFF hafa gert samkomulag við stjórnvöld um að aðildarfélög samtakanna á 

íbúðalánamarkaði bjóði einstaklingum greiðslujöfnun gengistryggðra fasteigna

veðlána. Markmið samkomulagsins er að minnka greiðslubyrði myntkörfu-

lána þannig að lántakar geti staðið í skilum, án þess þó að grípa til afskrifta úr 

bankakerfinu og/eða verulegs kostnaðar úr ríkissjóði. 

Með greiðslujöfnun er greiðslubyrði af gengistryggðum lánum látin fylgja 

þróun tekna og atvinnustigs (þ.e. greiðsla tekur mið af breytingu á greiðslu-

jöfnunarvísitölu Hagstofu Íslands í hverjum mánuði) í stað gengis gjaldmiðla. 

Samkomulagið hindrar ekki að fjármálafyrirtæki geti veitt viðskiptavinum sínum 

frekari greiðsluerfiðleikaúrræði. Lántaki getur hvenær sem er sagt upp samningi 

um greiðslujöfnun.

Gildistími samkomulagsins er til ársloka árið 2012. Samhliða undirritun sam-

komulagsins voru felld úr gildi tilmæli ríkisstjórnar Íslands frá því í október 2008 

um að frysta afborganir myntkörfulána.

Samkomulag  um úr ræð i  vegna  g re iðs lue r f i ð l e i ka 
með  fas te ignaveð lán

SFF, f.h. aðildarfyrirtækja á íbúðalánamarkaði, gerðust aðilar að samkomulagi 

milli stjórnvalda og allra lánveitenda fasteignaveðlána hér á landi um sam-

ræmd úrræði fyrir einstaklinga og heimili sem eru í greiðsluerfiðleikum vegna 

fasteignaveðlána. Með samkomulaginu er leitast við að tryggja að allir lántakar 

fasteignaveðlána fái notið sambærilegra úrræða vegna greiðsluerfiðleika og 

Íbúðalánasjóður veitir viðskiptavinum sínum lendi þeir í greiðsluvanda. Sam-

komulagið mælir fyrir um að lánveitendur tryggi lántökum sínum úrræði vegna 

greiðsluerfiðleika að uppfylltum eftirtöldum skilyrðum:

Markmið samkomulags SFF 
og stjórnvalda er að minnka 
greiðslubyrði myntkörfulána 

þannig að lántakar geti staðið í 
skilum.
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Að greiðsluerfiðleikar stafi af óvæntum tímabundnum erfiðleikum vegna - -

veikinda, slysa, minni atvinnu, atvinnuleysis eða af öðrum ófyrirséðum 

atvikum. 

Að aðrir lánveitendur lántaka samþykki einnig að veita aðstoð vegna - -

greiðsluerfiðleika. 

Að greiðslubyrði lántaka samkvæmt greiðslumati sé umfram greiðslugetu. - -

Að greiðslubyrði lántaka eftir skuldbreytingu og/eða frestun á greiðslum og/- -

eða lengingu lánstíma rúmist innan greiðslugetu. 

Að fyrir liggi samþykki síðari veðhafa þegar það á við. - -

Yf i r l ýs ing  um samþykk i  s í ða r i  veðhafa

Í tengslum við breytingu á lögum um greiðslujöfnun fasteignaveðlána til 

einstaklinga, nr. 63/1985, og samkomulag vegna greiðslujöfnunar á gengis

tryggðum lánum gerðust SFF aðilar að yfirlýsingum þar sem fjármálafyrirtæki á 

íbúðalánamarkaði, ásamt lífeyrissjóðum og Íbúðalánasjóði, samþykkja fyrirfram 

sem síðari veðhafar skilmálabreytingar vegna greiðslujöfnunar lána. Tilgangur 

yfirlýsinganna er að hraða breytingum á skilmálum lána vegna greiðslujöfnunar 

og gera þær sem fyrirhafnarminnstar fyrir lántaka.

Laga leg  ú r ræð i  t i l  að  bæta  s töðu  ney tenda

Auk þeirra úrræða vegna greiðsluerfiðleika sem nefnd eru hér á undan hafa 

ýmis lagaleg úrræði verið lögfest á síðustu mánuðum til að koma til móts við 

einstaklinga sem glíma við greiðsluerfiðleika. Fyrst skal nefna lög um greiðslu

jöfnun fasteignaveðlána til einstaklinga en samkvæmt þeim er reiknuð ný 

vísitala, svonefnd greiðslujöfnunarvísitala, sem leiðir til lækkunar á lánaaf

borgunum. Fyrir þá sem glíma við mesta greiðsluvandann og munu fyrirsjáan-

lega ekki ná að standa við skuldbindingar sínar hafa svo verið lögfest ákvæði 

um greiðsluaðlögun í lögum um gjaldþrotaskipti auk nýrra laga um tímabundna 

greiðsluaðlögun fasteignaveðkrafna á íbúðarhúsnæði. Um þessar lagabreytingar 

er fjallað nánar í kaflanum um helstu lagabreytingar.

Fyrir þá sem glíma við mesta 
greiðsluvandann og munu 
fyrirsjáanlega ekki ná að standa 
við skuldbindingar sínar, hafa 
verið lögfest ákvæði um greiðslu­
aðlögun í lögum um gjaldþrota­
skipti.

Úrræð in  vegna  g re iðs lue r f i ð l e i ka :
Samningar um uppgjör vanskila:- -  Unnt er að semja um dreifingu á vanskilum í allt að 18 mánuði. 

Rýmingarfrestur í kjölfar nauðungarsölu:- -  Tekið er aukið tillit til aðstæðna við rýmingu í kjölfar nauðungarsölu og veittur 

rýmingarfrestur í allt að þrjá mánuði frá söludegi. 

Heimildir til greiðslufrestunar vegna sölutregðu:- -  Með frystingu greiðslna verði komið til móts við lántaka sem hafa keypt 

fasteign en ekki getað selt fyrri eign vegna aðstæðna á fasteignamarkaði. 

Skuldbreyting vanskila:- -  Boðið er upp á skuldbreytingu vanskila með því að bæta vanskilum við höfuðstól eða með því 

að gefa út nýtt skuldabréf eftir ákvörðun kröfuhafa. 

Frestun á greiðslum:- -  Lántaki getur óskað eftir frestun á greiðslu afborgana, að hluta eða fullu, og vaxta og verðbóta, eftir 

atvikum, í allt að eitt ár í senn og með möguleika á framlengingu í samtals allt að þrjú ár. 

Lenging lánstíma: - - Mögulegt er að lengja lánstíma að því marki sem það getur gagnast lántaka enda rúmist lenging 

innan lánareglna viðkomandi lánveitanda. 
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Ve l fe rðarvakt in
Félags- og tryggingamálaráðherra skipaði í upphafi árs stýrihóp um svokallaða 

velferðarvakt sem ætlað er að fylgjast með félagslegum jafnt sem fjárhagslegum 

afleiðingum efnhagsástandsins fyrir fjölskyldur og einstaklinga í landinu og 

leggja til aðgerðir í þágu heimilanna. Stýrihópurinn fékk til liðs við sig kunnáttu

fólk úr ýmsum áttum til að að sitja í nokkrum ráðgjafarhópum um ýmis málefni. 

SFF eiga fulltrúa í ráðgjafarhópi velferðarvaktarinnar um fjármál heimilanna. 

Fjármálafyrirtækin eru með púlsinn á fjármálum heimilanna og með þátttöku 

í hópnum geta samtökin lagt þessu mikilvæga málefni lið, komið upplýsingum 

til stjórnvalda og komið sjónarmiðum sínum á framfæri við stjórnvöld með 

markvissum hætti. 

Öryggismál á starfsárinu
Fjármálafyrirtæki leggja mikla áherslu á öryggismál til að tryggja sem best 

örugga viðskiptahætti við einstaklinga og fyrirtæki. SFF eiga gott samstarf við 

aðildarfélög sín á þessu sviði. Öryggisráðstafanir eru í sífelldri endurskoðun til 

að mæta nýjum aðferðum sem óprúttnir aðilar og skipulögð glæpastarfsemi 

beita til að komast yfir fé með ólögmætum hætti. Öryggisþætti fjármálafyrirtækja 

má gróflega flokka í tvennt; áþreifanlegt öryggi og rafrænt öryggi.

Áþre i fan legt  ö r ygg i

Áþreifanlegt öryggi (e. physical security) snýr að öryggisþáttum í rekstri 

fjármálafyrirtækja eins og boðleiðum til neyðarlínu, samvinnu við lögreglu, 

brunavörnum, útgönguleiðum vegna eldsvoða, eftirlitsmyndavélum, viðbrögð 

um við vopnuðum ránum og öryggi hraðbanka svo eitthvað sé nefnt. Þessir 

áþreifanlegir öryggisþættir eru í sífelldri endurskoðun til að tryggja sem best 

öryggi starfsfólks og viðskiptavina fjármálafyrirtækja.

Þrjú vopnuð bankarán voru framin á liðnu starfsári SFF. Í öllum tilvikum var 

einn aðili að verki með eggvopn eða barefli. Lögreglu tókst í góðri samvinnu við 

fjármálafyrirtækin að hafa hendur í hári ræningjanna og teljast öll bankaránin 

upplýst. Að neðan má sjá yfirlit yfir bankarán á Íslandi frá árinu 2003 til 2008 

en engin bankarán voru framin yfir þriggja ára tímabil, 2005–2007.

Bankarán Staður Vopn
Fjöldi 

ræningja

1.4.2003
Sparisjóður 
Hafnarfjarðar

Hnífur 1

16.5.2003
Sparisjóður 
Kópavogs

Hnífur 1

5.6.2003
Landsbanki, 
Grindavík

Hnífur 1

18.9.2003
Íslandsbanki, 
Lóuhólum

Hnífur 1

14.11.2003
Sparisjóður 
Hafnarfjarðar

Hnífur 1

17.11.2003
Búnaðarbanki, 
Vesturgötu

Hnífur 2

9.1.2004
SPRON, 
Hátúni

Barefli 2

12.2.2004
KB banki, 
Hveragerði

Hnífur 2

17.5.2004
SPRON, 
Álfabakki

Hnífur 1

21.5.2004
Landsbanki, 
Gullinbrú

Exi 1

4.2.2008
Glitnir, 
Lækjargötu

Exi 1

6.3.2008
Kaupþing, 
Hafnarfirði

Hnífur 1

7.5.2008
Landsbanki, 
Bæjarhrauni

Hnífur 1
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Raf rænt  ö r ygg i
Íslensk fjármálafyrirtæki nota netið í vaxandi mæli til að bjóða þjónustu sína 

til aukinnar hagræðingar fyrir einstaklinga og fyrirtæki. Öryggi netbanka er 

algert forgangsmál hjá bönkum og sparisjóðum. Þannig voru öllum netbanka

notendum afhentir sérstakir auðkennislyklar á árinu 2006 til að auka öryggi í 

netbönkum og koma í veg fyrir að tölvuþrjótar gætu stolið aðgangsupplýsingum 

og lykilorðum til að komast yfir fé. 

Spilliforrit, svonefndir Trójuhestar, geta valdið miklum skaða í tölvuforritum 

fjármálafyrirtækja og nú hefur þriðju kynslóðar þessara vágesta orðið vart. Vitað 

er að slík forrit hafa valdið skaða hjá fjármálafyrirtækjum hjá öðrum Norður-

landaþjóðum. SFF hafa unnið í samvinnu við tölvudeildir aðildarfélaga að for-

vörnum til að mæta þessari nýju ógn. Öryggisráðstafanir fjármálafyrirtækja hafa 

verið uppfærðar auk þess sem samvinnu hefur verið komið á milli fyrirtækjanna, 

lögreglu og Póst- og fjarskiptastofnunar til að efla viðmótsþrótt gegn spilli

forritum. Aldrei er of oft brýnt fyrir tölvunotendum að gæta að öllum öryggis

vörnum, svo sem uppfærðum vírusvörnum o.fl. SFF hafa gefið út leiðbeinandi 

reglur á heimasíðu sinni um hvernig öryggis verður sem best gætt í tengslum 

við netbankanotkun og önnur viðskipti á vefnum. 

Örg jö rvar  í  g re iðs luko r t  –  ra f ræn sk i l r í k i

Stöðugt er verið að þróa nýja tækni í bankaviðskiptum og eru örgjörvar nú farnir 

að taka við af segulröndum. Búið er að setja örgjörva í öll íslensk kreditkort og 

þess að vænta að debetkort verði einnig komin með örgjörva innan fárra ára. 

Ísetning örgjörva í debetkort tengist vinnu að rafrænum skilríkjum á Íslandi, 

sem er samstarfsverkefni stjórnvalda og fjármálakerfisins. Örgjörva er ekki 

hægt að afrita eins og segulrendur á kortum, auk þess sem þeir tryggja betra 

auðkenni á viðskiptavini.

Mikilvæg viðbót við netöryggi eru rafræn skilríki sem eru víðtækt öryggis

úrræði fyrir notendur rafrænnar þjónustu. Samvinnuverkefni er í gangi milli 

fjármálaráðuneytisins, banka og sparisjóða um almenna notkun rafrænna skil-

ríkja og hefur afmarkaður fjöldi slíkra skilríkja verið gefinn út til reynslu. Ætlunin 

er að handhafar rafrænna skilríkja geti nýtt þau í samskiptum við hið opinbera 

og ýmsar stofnanir ríkisins, en nú þegar nýtast þau kort sem gefin hafa verið út 

við skil á skattframtali og undirritun tollskýrslna.
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Pen ingaþvætt i  og  f já rmögnun  á  h r yð juve rkum
Peningaþvætti er vaxandi alþjóðlegt vandamál sem stemma þarf stigu við. Ekkert 

bendir þó til þess að það sé meira á Íslandi en í nágrannalöndunum. Á síðustu 

árum hafa SFF lagt mikla áherslu á að fjármálafyrirtækin hafi öflugar varnir gegn 

peningaþvætti. Samtökin eiga góða samvinnu við stjórnvöld á þessu sviði. Þau 

eiga m.a. fulltrúa í nefnd viðskiptaráðuneytisins um aðgerðir gegn peningaþvætti 

og fjármögnun hryðjuverka og miðla upplýsingum til aðildarfyrirtækja um 

þetta efni eftir því sem tilefni er til. Samtökin fengu á starfsárinu fyrirlesara frá 

Ríkislögreglustjóra til að halda fræðslufund fyrir aðildarfélög og til að fara yfir lög 

og reglur á þessu sviði og athugasemdir sem lúta að íslenska fjármálageiranum í 

úttektarskýrslu FATF-nefndarinnar1 frá október 2008. Innan samtakanna starfar 

hópur sérfræðinga sem hittist reglulega til að fjalla um þessi mál. 

Málefni vátryggingamarkaðar

T jónanefnd

Tjónanefnd vátryggingafélaga á rætur sínar að rekja til ársins 1992. Markmiðið 

með stofnun tjónanefndar var að bjóða upp á skjóta úrlausn ágreiningsmála um 

bótaskyldu vátryggingafélaga og eftir atvikum sök eða sakarskiptingu skaðabóta

skyldra aðila. Málskot til nefndarinnar er neytendum að kostnaðarlausu.

Í desember 2007 gerði Samkeppniseftirlitið athugasemdir við starf

rækslu tjónanefndar þar sem hún var talin skapa hættu á samræmdri túlkun 

vátryggingaskilmála og samstilltum skilningi félaganna á bótaskyldu í einstaka 

tilvikum. Var SFF gefinn ársfrestur til að leggja nefndina niður. Á árinu 2008 

fóru SFF þess á leit við Samkeppniseftirlitið að vátryggingafélögin fengju að 

halda starfi tjónanefndar áfram í breyttri mynd á vettvangi samtakanna. Lagt 

var til að nefndin fjallaði einvörðungu um ágreining um sök og sakarskiptingu 

í tengslum við kröfu um bætur úr lögboðnum ökutækjatryggingum og settar 

yrðu skýrar reglur um málsmeðferð.  Samkeppniseftirlitið féllst á erindi SFF.  

Nefndin, sem er skipuð sérfræðingum vátryggingafélaganna á sviði ökutækja-

trygginga, hefur aðsetur hjá samtökunum.

Söfnun  og  v inns la  tö l f ræð iupp l ýs inga

Undirbúningur að söfnun og vinnslu tölfræðiupplýsinga um íslenska vátrygginga

markaðinn hófst á árinu 2008 og kynntu SFF fyrirhugaða vinnslu m.a. fyrir 

Samkeppniseftirlitinu sl. haust. Gert er ráð fyrir að í maímánuði 2009 verði 

birtar á heimasíðu SFF tölfræðiupplýsingar um íslenska vátryggingamarkaðinn 

fyrir árin 2006, 2007 og 2008. Í framtíðinni er gert ráð fyrir að samtökin birti 

sambærilegar upplýsingar árlega í kjölfar útgáfu ársreikninga vátrygginga

félaganna. Upplýsingarnar eru til þess fallnar að auka gagnsæi á markaðnum 

og þær nýtast jafnt neytendum, fjárfestum og vátryggingafélögunum sjálfum. 

SFF hafa hug á að auka við tölfræðivinnslu um vátryggingamarkaðinn og taka 

saman frekari upplýsingar um tjón, sem myndu m.a. nýtast við áhættumat 

vátryggingafélaga og í baráttunni gegn vátryggingasvikum.

1 Ísland er aðili að svonefndu FATF-samstarfi (Financial Action Task Force on Money Laundering) 
á vettvangi Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD). Á árinu 1990 gaf FATF út 40 leiðbein-
andi tilmæli um varnir gegn peningaþvætti sem aðildarríkin hafa skuldbundið sig til að fylgja. Eftir 
hryðjuverkaárásirnar í Bandaríkjunum 2001 var bætt við níu sérstökum tilmælum til að sporna við 
fjármögnun hjá hryðjuverkahópum. Helsta aðferð FATF við að fá aðildarríkin til að fylgja tilmælu-
num eru gagnkvæmar úttektir og skýrslugerðir um aðgerðir hvers aðildarríkis um sig.
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Vát r ygg ingasv ik
Nýjar erlendar rannsóknir sýna að vátryggingasvik aukast á samdráttartímum 

og vísbendingar eru um jákvæðara viðhorf gagnvart slíkri háttsemi en áður. Mat 

aðildarfélaga SFF er að hér á landi sé einnig um að ræða aukin vátrygginga

svik eða tilraunir til svika. SFF fengu Capacent Gallup til að kanna viðhorf til 

vátryggingasvika hér á landi um mánaðamótin janúar/febrúar 2009. Meðal 

annars var spurt að því hvort viðkomandi væri kunnugt um einhvern sem, með 

því að hagræða sannleikanum, hefði fengið greiddar bætur frá vátryggingafélagi 

sem hann átti ekki rétt á eða hærri bætur en hann átti rétt á. Jafnframt var 

spurt um viðhorf til vátryggingasvika og hvort viðkomandi myndi tilkynna um 

vátryggingasvik ef unnt væri að gera það nafnlaust. 

Athyglisverðustu niðurstöður könnunarinnar eru þær hversu hátt hlutfall 

þeirra sem svöruðu könnuninni (24,7%) þekkir einhvern sem hefur fengið 

bætur sem viðkomandi átti ekki rétt á samkvæmt skilmálum. Þá er nokkuð hátt 

hlutfall þátttakenda (15,8%) sammála því eða hefur ekki skoðun á því hvort 

það sé í lagi að hagræða sannleikanum til að fá greiddar bætur en alls töldu 

8,3% í lagi að hagræða sannleikanum. Áhyggjuefni er hversu mikið hærra hlut-

fall landsmanna á aldrinum 16–34 ára hefur jákvætt viðhorf til vátryggingasvika 

en í eldri aldurshópum. Miðað við 15,8% hlutfall sem nefnt er hér að framan 

er sambærilegt hlutfall í aldursflokknum 16–24 ára 23,6% og í aldursflokknum 

25–34 ára er hlutfallið 24,9%. Loks kemur fram að yfirgnæfandi meirihluti 

svarenda (87,1%) telur vátryggingasvik vera alvarlegt brot og 51,2% svarenda 

kveðjast myndu tilkynna um vátryggingasvik ef þeir gætu gert það nafnlaust. 

Niðurstöður könnunarinnar veita vísbendingu um að viðhorf til vátrygginga

svika er svipað hér á landi og í nágrannaríkjunum. Fjölmargar erlendar 

rannsóknir hafa sýnt að rekja megi u.þ.b. 5–15% útgreiddra tjónabóta til 

vátryggingasvika. Brýnt er að koma þeim skilaboðum á framfæri að kostnaður 

vegna vátryggingasvika lendir alltaf á endanum á almennum viðskiptavinum 

vátryggingafélaganna sem eru langflestir heiðarlegt fólk sem þarf að standa 

straum af svikum með iðgjaldagreiðslum sínum. 

Endurskoðun  á  skaðabóta lögum

Frumvarp til breytinga á frádráttarreglum skaðabótalaga var lagt fram á vorþingi 

2009. Með frumvarpinu var stefnt að hækkun bótafjárhæða vegna varanlegrar 

örorku til þeirra sem slasast alvarlega og bóta til maka vegna missis fram-

færanda, þar sem frumvarpið fól í sér að hætt var að draga frá ýmsar greiðslur 

almannatrygginga við ákvörðun skaðabóta. SFF gagnýndu að ekki færi fram mat 

á áhrifum þeirra breytinga sem frumvarpið fól í sér, en samtökin tóku undir það 

sjónarmið að brýnt væri að endurskoða ýmis ákvæði skaðabótalaga og mikilvægt 

að sú vinna færi af stað sem fyrst. Á hinn bóginn töldu samtökin varhugavert 

að ráðast í fyrirhugaðar breytingar án þess að mat væri lagt á heildaráhrifin. Því 

fóru SFF þess á leit við allsherjarnefnd Alþingis og dómsmálaráðherra að fela 

sérfræðingum að fara yfir skaðabótalögin í heild og leggja fram breytingatillögur.
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Frumvarpið var samþykkt óbreytt. SFF hafa í hyggju að óska eftir að hafin 

verði vinna við endurskoðun skaðabótalaga, sem taki m.a. til margfeldisstuðla 

laganna og reglna um mat á örorku. Það á að vera markmið skaðabótalaga 

að bætur fyrir varanlega örorku taki til raunverulegs heildarfjártjóns tjónþola 

af völdum skaðabótaskylds atviks. Við breytingar á uppgjörsreglum skaðabóta-

laga þarf að skoða í samhengi margfeldisstuðla laganna og frádráttarreglurnar. 

Rannsaka þarf áhrif breytinga á alla hópa tjónþola, þannig að jafnræði tjónþola 

verði tryggt. Mikilvægt er að reglur skaðabótalaga séu skýrar, kerfið skilvirkt og 

gagnsætt, jafnræðis tjónþola sé gætt og sátt ríki um breytingar á lögunum.

Málefni eignaleigufyrirtækja

Útf lu tn ingur  ökutæk ja  og  vé la

Við efnahagshrunið síðastliðið haust myndaðist ójafnvægi á bifreiðamarkaði og 

markaði fyrir vinnuvélar og ýmis atvinnutæki. Eignaleigufyrirtækin fjármagna 

stærstan hluta af þessum markaði með eignaleigusamningum (fjármögnunar

leiga, rekstrarleiga, kaupleiga, einkaleiga, bílasamningar) eða með lánveit-

ingum sem tryggðar eru með veði í viðkomandi bifreiðum/tækjum. Má áætla 

að eignaleigufyrirtækin séu skráð eigendur að eða hafi tekið veð í allt að 70% 

af ökutækjum og skráðum vinnuvélum í landinu sem eru yngri en 5 ára. Með 

miklu falli krónunnar, minnkandi eftirspurn eftir notuðum bílum, auknum brott

flutningi fólks frá landinu og verkefnaskorti hjá verktökum komu upp aðstæður 

sem ýttu undir mikinn útflutning ökutækja, vinnuvéla og ýmissa tækja. Til að 

greiða fyrir sölu notaðra bifreiða úr landi til skemmri tíma voru gerðar breyt-

ingar á lögum um virðisaukaskatt, nr. 50/1988, og lögum um vörugjald af 

ökutækjum, nr. 29/1993. Með lagabreytingunum var ríkissjóði heimilað 

tímabundið að endurgreiða vörugjald og virðisaukaskatt af skráðum ökutækjum 

sem flutt eru úr landi. Í ljósi þessara sérstöku aðstæðna kom upp raunveruleg 

hætta á að einstaklingar og lögaðilar sem hafa bifreiðar og vinnuvélar til umráða 

á grundvelli eignaleigusamninga flyttu slíkar bifreiðar og vinnuvélar úr landi án 

heimildar viðkomandi eignaleigufyrirtækis. SFF hafa átt gott samstarf við toll

yfirvöld, farmflytjendur og sýslumanninn á Seyðisfirði við mótun eftirlitsferla 

vegna útflutnings ökutækja og vinnuvéla.

Á vettvangi SFF hefur verið unnið að því að styrkja sérstaklega verkferla 

fyrirtækja í eignaleigustarfsemi í tengslum við ákvæði laga um aðgerðir gegn 

peningaþvætti og fjármögnun á hryðjuverkum.
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Alþjóðasamstarf og útgáfa
Alþjóðlegt samstarf er mikilvægur þáttur í starfsemi SFF. Ekki þarf að hafa mörg 

orð um að fjármálakreppan í heiminum og viðbrögð við henni hefur verið lang-

stærsta umfjöllunarefni þeirra alþjóðasamtaka sem SFF eiga aðild að.

Evrópsku  bankasamtök in  (EBF)

SFF eiga aðild að Evrópsku bankasamtökunum (European Banking Federation), 

sem eru regnhlífarsamtök banka í Evrópu. Skrifstofur EBF eru í Brussel. Aðild 

að samtökunum er í gegnum landssamtök á bankamarkaði í hverju ríki fyrir sig, 

en samtals eiga samtök frá 31 Evrópuríki aðild að EBF. Samstarfið við EBF gefur 

færi á að fylgjast með og hafa áhrif á öll helstu málefni sem Evrópusambandið 

hefur til umfjöllunar um fjármálamarkaðinn á hverjum tíma. Innan EBF er einnig 

fjallað um þau málefni sem snerta hinn alþjóðlega fjármálamarkað í heild sinni. 

Ekki síst hefur EBF-aðildin byggt upp mikilvæg tengsl við bankasamtök allra 

EES-ríkja, sem nýtast vel við upplýsingaöflun um ýmis mál sem brenna á fólki 

hér heima. Formaður SFF á sæti í stjórn EBF og framkvæmdastjóri í framkvæm-

dastjórn. Að jafnaði eru tveir stjórnarfundir í EBF á ári, sem formaður og fram-

kvæmdastjóri SFF sækja, auk þess sem framkvæmdastjórn EBF heldur nokkra 

fundi árlega. Að auki fylgjast SFF með störfum ráðgjafarnefnda EBF á ýmsum 

sviðum fjármálamarkaðar og hafa tekið virkan þátt í störfum sumra þeirra 

nefnda. Á vegum ráðgjafarnefndanna er starfandi á sjötta tug vinnuhópa.

Gegnum aðild að EBF felst einnig samstarf við Evrópska seðlabankann sem 

og aðild að bæði EBIC (European Banking Industry Committee), sem er sam-

starfsvettvangur allra hagsmunasamtaka á lánamarkaði í Evrópu, og IBFed 

(International Banking Federation), sem er samstarfsvettvangur bankasam-

taka heimsálfanna. Á þeim vettvangi eru rædd stærstu hagsmunamál fjármála-

markaðarins á alþjóðavísu. Þá eiga SFF aðkomu að tæknilegri stýrinefnd 

evrópsku bankastaðlanefndarinnar (European Committee on Banking 

Standards) sem er samstarfsverkefni EBF, Evrópska sparisjóðasambandsins og 

Evrópska samvinnubankasambandsins.

Samtök  ev rópskra  vát r ygg jenda  (CEA  –  Insure rs  o f 
Europe)

SFF eru aðili að Samtökum evrópskra vátryggjenda, CEA, ásamt 32 öðrum 

landssamtökum evrópskra vátryggingafélaga og endurtryggingafélaga.  

Aðildarfélög CEA eru fulltrúar yfir 5.000 vátrygginga- og endurtrygginga

félaga í Evrópu.   CEA fjalla um ýmis málefni sem varða hagsmuni evrópskra 

vátryggjenda og eru rödd evrópska vátryggingamarkaðarins út á við.  Samtökin 

láta m.a. stofnunum Evrópusambandsins í té afstöðu vátryggingamarkaðarins 

til ýmissa málefna sem varða regluverk vátryggingastarfseminnar.  Aðild að CEA 

gefur SFF færi á að fylgjast með helstu málefnum sem eru til umfjöllunar á 

vátryggingamarkaðinum í Evrópu á hverjum tíma og taka þátt í þeirri vinnu.  

Skrifstofur CEA eru í Brussel.   Formaður og framkvæmdastjóri SFF sækja að 

jafnaði árlegan aðalfund CEA.   Á vegum CEA starfar fjöldi ráðgjafarnefnda og 

starfshópa sem fjalla um afmörkuð málefni sem varða vátryggingamarkaðinn. 

SFF fylgjast með störfum einstakra nefnda CEA og eiga fulltrúa í starfshópum 

um ökutækjatryggingar og tölfræðivinnslu. 

Stjórnir og ráðgjafarnefndir á vegum EBF: 

Stjórn (Board) 

Framkvæmdastjórn (Executive Committee)

Almannatengslanefnd (Communications Committee)

Alþjóðanefnd (Committee for International Affairs)

Bankaeftirlitsnefnd (Banking Supervision Committee) 

Efnahags- og peningamálanefnd (Economic and Monetary 
Affairs Comm.)

Félagsmálanefnd (Banking Committee for European Social 
Affairs)

Greiðslumiðlunarnefnd (Payments Systems Committee)

Laganefnd (Legal Committee) 

Neytendamálanefnd (Consumer Affairs Committee)

Peningaþvættisnefnd (Anti Fraud and Anti Money Laundering 
Committee)

Reikningsskilanefnd (Accounts Committee)

Skattanefnd (Fiscal Committee)

Stórbankanefnd (Global Banking Committee)

Verðbréfamarkaðarnefnd (Financial Markets Committee)

Öryggisnefnd (Physical Security Working Group)
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Evrópska  g re iðs lumið lunar ráð ið  (EPC)
Evrópska greiðslumiðlunarráðið (European Payments Council) var stofnað árið 

2002 af evrópskum bönkum og sparisjóðum. Meginverkefni EPC er að þróa 

samevrópskt greiðslumiðlunarsvæði (Single European Payments Area – SEPA) 

hvað varðar kortafærslur, beingreiðslur og aðrar tegundir greiðslumiðlunar yfir 

landamæri. Enn sem komið er beinist öll áhersla að evrusvæðinu enda ljóst að 

hagræðingarmöguleikarnir eru mestir þar. Aðild að EPC er bundin við stærstu 

banka Evrópu og bankasamtök. Þótt SFF séu hinn formlega skráði tengiliður 

Íslands við EPC hefur vinnan í tengslum við samskipti Íslands við EPC farið 

fram í gegnum Fjölgreiðslumiðlun (FGM).

Nor rænt  samstar f

SFF eiga í nánu samstarfi við systursamtök sín á Norðurlöndunum, jafnt á banka-

markaði, vátryggingamarkaði og verðbréfamarkaði. Grunnurinn að því samstarfi 

byggist á mótun sameiginlegrar afstöðu til þeirra mála sem til umræðu eru hjá 

EBF og CEA á hverjum tíma. Þá skiptast norrænu samtökin á upplýsingum 

um stöðuna á heimamarkaði sínum og greina frá þeim breytingum á reglu-

verki sem eru í farvegi. Á verðbréfasviðinu hefur þetta samstarf einnig beinst að 

samskiptum við norrænu kauphallirnar um reglur á verðbréfamörkuðum, auk 

samstarfs við LIBA (London Investment Banking Association). Haustið 2009 

verður fundur hagfræðinga allra norrænu bankasamtakanna haldinn á Íslandi.

SFF tóku í september 2008 á móti þremur gestum frá dönskum, norskum og 

sænskum vátryggingafélögum til vikulangrar náms- og kynnisdvalar hjá íslensku 

vátryggingafélögunum. Á sama tíma fór einn fulltrúi íslensks vátryggingafélags 

til sambærilegrar náms- og kynnisdvalar í Danmörku. Samstarf Íslands, Dan-

merkur, Noregs og Svíþjóðar um skiptinemadagskrá fyrir starfsfólk vátrygginga

félaga á sér langa sögu.   Frá árinu 1975 hafa íslensku félögin tekið þátt í 

þessu samstarfi.   Danmörk, Noregur, Svíþjóð og Finnland hafa árlega tekið á 

móti fulltrúum allra landanna, skipulagt vikulanga náms- og kynnisdvöl hjá 

vátryggingafélögum í hverju landi og kostað uppihald gestanna að mestu.  

Ísland hefur sent einn fulltrúa árlega til eins af framangreindum löndum og 

tekið á móti fulltrúum þeirra fjórða hvert ár. 

Útgáfa  á  Fact  Sheet  og  f l e i ra

SFF gáfu frá apríl til október 2008 út einblöðung, svonefnt SFF Fact Sheet, sem 

var dreift á aðildarfélög og samstarfsaðila. SFF Fact Sheet var gefið út á ensku 

og innihélt upplýsingar um þróun skuldatryggingarálags, helstu hlutabréfavísi-

talna og á gengi krónunnar auk þess sem gerð var grein fyrir umfjöllun um 

íslenskan fjármálamarkað í erlendum fjölmiðlum.   Frá upphafi síðasta árs og 

fram að hruni bankanna áttu SFF í nánu samstarfi við fjölmiðlafulltrúa bank-

anna sem miðaði að því að tryggja sem best upplýsingaflæði um stöðu mála til 

fjölmiðla, þá sérstaklega erlendra fjölmiðla. Strax í kjölfar bankahrunsins tóku 

SFF þátt í sérstökum kreppuhópi ríkisstjórnarinnar á sviði almannatengsla sem 

miðaði að sama marki. Þá tóku SFF, í samstarfi við Seðlabankann, þátt í gerð 

leiðbeininga til almennings og fyrirtækja um erlendar millifærslur á gjaldeyri í 

október 2008.

Stjórnir og helstu ráðgjafarnefndir á vegum CEA

Stefnumörkunarnefnd (Strategic Board)

Framkvæmdastjórn (Executive Committee) 

Nefnd um opinber málefni (Public Affairs Group)

Almannatengslanefnd (Communications and Public 
Relations Committee)

Skaðatrygginganefnd (Non-Life Committee) 

Líftrygginganefnd (Life Committee)

Heilsutrygginganefnd (Health Committee)

Skattanefnd (Taxation Committee)

Hagfræði- og fjármálanefnd (Economics and Finance 
Committee)

Endurtrygginganefnd (Reinsurance Advisory Board)

Tölfræðinefnd (Statistics Committee)

Nefnd um innri markaðinn (Single Market Committee) 

Félagsmála- og fræðslunefnd (Social Affairs and Education 
Committee)
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Samskipti við eftirlitsaðila

F já rmálaef t i r l i t i ð

SFF eiga fulltrúa í samráðsnefnd eftirlitsskyldra aðila, sem starfar á grunni 7. 

gr. laga nr. 87/1998, um opinbert eftirlit með fjármálastarfsemi. Nefndin er 

vettvangur eftirlitsskyldra aðila til að geta komið á framfæri viðhorfum sínum 

til starfshátta og reksturs FME. Fyrir utan samstarf innan samráðsnefndar eiga 

SFF regluleg samskipti við FME í tengslum við ýmis mál:

Hér að neðan er listi yfir umræðuskjöl FME á tímabilinu frá maí ´08 til maí ´09.

Lánamarkaður 
nr. 2/2008; drög að breytingareglum við reglur nr. 215/2007 um eigin-- -

fjárkröfur og áhættugrunn fjármálafyrirtækja.

nr. 3/2008; drög að leiðbeinandi tilmælum um störf innri endurskoðunar-- -

deildar fjármálafyrirtækja.

Vátryggingamarkaður
nr. 1/2009; drög að leiðbeinandi tilmælum um skýrslur tryggingastærð-- -

fræðinga líftryggingafélaga til FME

FME gaf út eftirfarandi leiðbeinandi tilmæli á tímabilinu frá maí 
2008 til maí 2009:

nr. 1/2008, um bestu framkvæmd við lausafjárstýringu fjármálafyrirtækja- -

nr. 2/2008 um aðgerðir gegn peningaþvætti og fjármögnun hryðjuverka- -

nr. 3/2008 um störf endurskoðunardeilda fjármálafyrirtækja- -

nr. 1/2009 um skýrslur tryggingastærðfræðinga líftryggingafélaga til FME- -

Samkeppn ise f t i r l i t i ð

SFF hafa átt góð samskipti við Samkeppniseftirlitið (SE) á liðnu starfsári. Mörg 

tilvik hafa komið upp í starfsemi samtakanna þar sem nauðsyn hefur verið á 

að fá heimild SE til að samræma vinnubrögð fjármálafyrirtækja vegna sérstakra 

aðstæðna sem mynduðust vegna bankahrunsins. Sem dæmi má nefna  

undanþágu vegna samræmdrar beitingar greiðsluerfiðleikaúrræða er varða 

fasteignaveðlán einstaklinga. Þá fengu SFF heimild SE til að safna tölfræði

upplýsingum á vátryggingasviði. 

Þegar kreppir að í atvinnulífinu gegnir SE mikilvægu hlutverki. Brýnt er að 

fjármálafyrirtæki til jafns við önnur fyrirtæki séu meðvituð um mikilvægi heil-

brigðs samkeppnisumhverfis í þeim miklu umbreytingum sem nú ganga yfir 

atvinnulífið.

Seð labank inn

Samskipti SFF við Seðlabankann hafa verið minni en við aðrar eftirlitsstofnanir. 

Bankinn á hins vegar eðlilega í töluverðum beinum samskiptum við eftirlits

skylda aðila.
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Helstu lagabreytingar á starfsárinu

Neyðar lög

Lög um heimild til fjárveitingar úr ríkissjóði vegna sérstakra aðstæðna á 

fjármálamarkaði o.fl., nr. 125/2008, sem kallast í daglegu tali neyðarlögin, voru 

samþykkt á Alþingi hinn 7. október 2008 og tóku þegar gildi. Með lögunum 

leitaðist löggjafinn við að gera stjórnvöldum kleift að bregðast við sérstökum 

aðstæðum sem skapast höfðu á fjármálamörkuðum með því að leggja til fjár-

magn til að stofna nýtt fjármálafyrirtæki eða yfirtaka fjármálafyrirtæki eða 

þrotabú þess, í heild eða að hluta. Þá voru lögfestar heimildir Fjármálaeftir

litsins til að grípa til sérstakra ráðstafana, svo sem yfirtöku fjármálafyrirtækja 

í heild eða að hluta, teldist þess þörf vegna sérstakra aðstæðna eða atvika til 

þess að takmarka tjón eða hættu á tjóni á fjármálamarkaði. Einnig veittu lögin 

ríkissjóði heimild til að leggja sparisjóðum til fjárhæð sem næmi allt að 20% 

af bókfærðu eigin fé þeirra. Jafnframt var með lögunum gerð sú breyting að 

innstæður voru gerðar að forgangskröfum við gjaldþrotaskipti.

Lög  um gre iðs lu jö fnun

Í lok árs 2008 var með lögum nr. 133/2008 gerð breyting á lögum um greiðs-

lujöfnun fasteignaveðlána til einstaklinga til að auðvelda einstaklingum í 

greiðsluvanda afborganir af húsnæðislánum. Greiðslujöfnun felur í sér að 

reiknuð er ný vísitala, svonefnd greiðslujöfnunarvísitala. Ef afborganir sam-

kvæmt þessari vísitölu reynast lægri en afborganirsamkvæmt vísitölu neyslu-

verðs er þeim hluta af afborgunum fasteignalánsins sem nemur mismuninum 

frestað þar til greiðslujöfnunarvísitalan hækkar á ný umfram neysluvísitöluna. 

Sá hluti afborgana sem frestast er færður á sérstakan jöfnunarreikning sem 

bætist við höfuðstól lánsins. Sé skuld á jöfnunarreikningi við lok upphaflegs 

lánstíma er lánstíminn lengdur. 

Lög  um g ja ldþro task ip t i  (g re iðs luað lögun)

Með lögum nr. 24/2009, um breytingu á lögum um gjaldþrotaskipti, nr. 21/1991, 

voru samþykkt ný úrræði sem gera skuldara kleift að leita nauðasamnings til 

greiðsluaðlögunar við kröfuhafa sína með aðstoð umsjónarmanns. Greiðslu

aðlögun er ætlað að aðstoða þá skuldara sem glíma við verulegan fjárhagsvanda 

og eru ófærir um að standa í skilum með skuldir sínar um fyrirséða framtíð. 

Greiðsluaðlögun tekur til skulda sem ekki eru tryggðar með veði í eignum 

skuldara. Um málsmeðferðina gilda hinar almennu reglur nauðasamninga með 

ákveðnum frávikum sem einfalda málsmeðferðina.

Lög  um t ímabundna  g re iðs luað lögun  fas te igna
veðk ra fna  á  íbúðarhúsnæði  (he i ldar lög)

Lög um tímabundna greiðsluaðlögun fasteignaveðkrafna á íbúðarhúsnæði, 

nr. 50/2009, taka gildi 15. maí nk. Ef eigandi íbúðarhúsnæðis sýnir fram á 

að hann sé og verði um einhvern tíma ófær um að standa í fullum skilum á 

greiðslu skulda sem tryggðar eru með veði í húsnæðinu og að önnur úrræði 

vegna greiðsluerfiðleika séu jafnframt ófullnægjandi getur hann leitað eftir 
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greiðsluaðlögun vegna skuldanna og getur hún staðið í allt að fimm ár. Þá verða 

aðeins gjaldkræfar greiðslur sem skuldaranum telst fært að standa straum af, 

en gjalddaga þess hluta skuldbindinganna sem eftir er er frestað, svo lengi sem 

greiðsluaðlögun stendur. Leita þarf eftir greiðsluaðlögun með skriflegri beiðni til 

héraðsdóms.

Útgre iðs la  v iðbótar l í f e y r i ssparnaðar

Með lögum nr. 13/2009, um breytingu á lögum nr. 129/1997, um skyldu

tryggingu lífeyrisréttinda og starfsemi lífeyrissjóða, var öllum sem eiga frjálsan 

séreignarsparnað gert kleift að leysa út lífeyrissparnað að fjárhæð allt að 1 

milljón kr. samkvæmt umsókn til vörsluaðila á tímabilinu 1. mars 2009 til 1. 

október 2010. Fjárhæðin greiðist út með jöfnum mánaðarlegum greiðslum, 

að frádreginni staðgreiðslu opinberra gjalda, í níu mánuði frá því að beiðni 

um útgreiðslu er lögð fram hjá vörsluaðilanum. Útgreiðslutími styttist þó 

hlutfallslega ef um lægri fjárhæð en 1 milljón kr. er að ræða. Þessi leið er 

fyrst og fremst hugsuð til að koma til móts við þá sem eiga í tímabundnum 

fjárhagserfiðleikum, t.d. vegna atvinnumissis. Ekki er það þó gert að skil

yrði að viðkomandi eigi í fjárhagserfiðleikum heldur eiga allir kost á þessari 

fyrirgreiðslu, eigi síðar en í árslok 2008(?). Í framhaldi af lagasetningunni gaf 

fjármálaráðuneytið út reglugerð, nr. 290/2009, um fyrirkomulag og eftirlit með 

tímabundnum útgreiðslum lífeyrissparnaðar. 

F já r fes t ingarhe imi ld i r  vö rs luað i la  sé re igna
l í f e y r i ss jóða  þ rengdar

Með lögum nr. 171/2008 var gerð sú breyting að allur séreignarsparnaður 

mun falla undir lágmarksskilyrði um fjárfestingarstefnu. Rök löggjafans fyrir 

breytingunni voru að ákveðið ójafnræði ríkti milli lífeyrissjóða og annarra vörslu-

aðila, s.s. fjármálafyrirtækja, sem buðu upp á sömu þjónustu. Var því nýju 

ákvæði bætt inn í lög nr. 129/1997, þar sem kveðið er á um að vörsluaðilar 

séreignarsparnaðar skuli móta fjárfestingarstefnu þar sem fjárfestingar eru 

sundurliðaðar með hliðsjón af 1. mgr. 36. gr. laganna, en sé að öðru leyti háð 

takmörkunum sem eru tilgreindar í ákvæðinu og eru nokkuð rýmri en 36. gr 

laganna gerir ráð fyrir. Þannig eru fjárfestingarheimildir lífeyrissjóða rýmkaðar 

þegar kemur að séreignarsparnaði en heimildir fjármálafyrirtækja sem eru 

vörsluaðilar séreignarsparnaðar eru þrengdar. Þessi breyting á lögunum tekur 

gildi 1. janúar 2010. 

Lög  um Seð labanka  Í s lands

Breytingar á yfirstjórn Seðlabanka Íslands voru gerðar með lögum nr. 5/2009 

um breytingu á lögum um Seðlabanka Íslands nr. 36/2001. Breytingarnar fela 

í sér að í stað bankastjórnar sem skipuð er þremur bankastjórum er nú einn 

seðlabankastjóri og einn aðstoðarseðlabankastjóri. Þá var með lögunum sett 

á stofn ný peningastefnunefnd, sem tekur ákvarðanir um beitingu stjórntækja 

bankans í peningamálum.
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Lög  um op inber t  e f t i r l i t  með  f já rmálastar fsemi
Með lögum nr. 20/2009 voru gerðar þær breytingar á lögum um opinbert eftirlit 

með fjármálastarfsemi, nr. 87/1998, að Fjármálaeftirlitinu er veitt heimild til að 

greina frá niðurstöðum mála og athugana sem byggjast á lögunum. Markmiðið 

með frumvarpinu er að auka gagnsæi í störfum Fjármálaeftirlitsins.

Lög  um áby rgðarmenn

Með nýjum lögum um ábyrgðarmenn, nr. 32/2009, er ætlunin að draga úr vægi 

ábyrgða þannig að lánveitingar byggist á eignastöðu og greiðslugetu lántakans 

sjálfs. Helsta nýmæli laganna er að nú er óheimilt að gera fjárnám í fasteign 

þar sem   ábyrgðarmaður heldur heimili ef krafa á ábyrgðarmann er tilkomin 

vegna persónulegrar ábyrgðar á skuldum annarra, ef ábyrgðin er tilkomin eftir 

gildistöku laganna. Fyrir gildistöku laganna var í gildi samkomulag um notkun 

ábyrgða á skuldum einstaklinga sem gert var á milli SFF (áður SBV), SÍSP, 

Neytendasamtakanna og viðskiptaráðherra. Samkomulaginu var sagt upp eftir 

gildistöku laganna.

Ýmsar  lagabrey t ingar  t i l  að  bæta  s töðu  sku ldara

Með lögum nr. 23/2009 voru gerðar breytingar á lögum um aðför, nauðungar

sölu, gjaldþrotaskipti og lögum um vexti og verðtryggingu. Hin nýju lagaákvæði 

hafa það að markmiði að bæta stöðu skuldara, m.a. með því að veita þeim 

rýmri frest þegar um aðför og nauðungarsölu er að ræða svo þeim gefist ráðrúm 

til að endurskipuleggja fjármál sín. 

Breytingarnar eru þessar: 

Með þeirri breytingu sem gerð er á lögum um nauðungarsölu, nr. 90/1991, 

getur skuldari óskað eftir því við sýslumann að nauðungarsölu á húsnæði í hans 

eigu og þar sem hann heldur heimili verði frestað fram yfir 31. október 2009. 

Á tímabilinu sem fresturinn varir skulu kröfur sem trygging er fyrir í fasteign-

inni og tilheyra ríkinu eða stofnun eða fjármálafyrirtæki í eigu þess aðeins 

bera samningsvexti en ekki dráttarvexti. Undanskildar þessu eru skattkröfur 

en samkvæmt þeim breytingum sem gerðar eru á lögunum um vexti og verð

tryggingu, nr. 38/2001, skulu skattkröfur bera 15% dráttarvexti á meðan frest

urinn varir. Þá er sýslumanni gert að leiðbeina skuldara sérstaklega um þann 

kost að ráðstafa megi eign með nauðungarsölu á almennum markaði.

Samkvæmt breytingu á lögum um gjaldþrotaskipti o.fl., nr. 21/1991, getur 

skiptastjóri með samþykki veðhafa heimilað skuldara að búa áfram í húsnæði 

í eigu búsins í allt að tólf mánuði. Fyrir þau afnot skal hann greiða leigu sem 

nemur a.m.k. þeim kostnaði sem er af eigninni, en það sem umfram er gengur 

til greiðslu krafna sem tryggðar eru með veði í eigninni. Heimild þessi fellur 

niður 1. mars 2010, en ákvörðun sem skiptastjóri hefur tekið fyrir þann dag 

stendur til loka þess tíma sem ákveðinn var. Þá skal héraðsdómari þegar beiðni 

um gjaldþrotaskipti á búi er tekin fyrir leiðbeina skuldara um möguleika á að 

leita nauðasamninga eða greiðsluaðlögunar til nauðasamnings. Þá má dómari 

verða við sameiginlegri beiðni skuldara og kröfuhafa um að fresta meðferð 

beiðnar um gjaldþrotaskipti í samtals allt að þrjá mánuði ef skuldari hefur ekki 

stundað atvinnurekstur.
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Með breytingu á lögum um aðför, nr. 90/1989, var aðfararfrestur til fullnustu 

tiltekinna krafna lengdur tímabundið úr 15 dögum í 40 daga frá gildistöku 

laganna til 1. janúar 2010.

Lög  um f já rmálafy r i r tæk i

Með lögum nr. 44/2009 voru gerðar breytingar á þeim ákvæðum laga um 

fjármálafyrirtæki, nr. 161/2002, sem varða endurskipulagningu fjárhags 

fjármálafyrirtækja, slit þeirra og samruna við önnur fjármálafyrirtæki.

Lög  um tek juskat t

Með lögum nr. 164/2008 og nr. 13/2009 voru gerðar ýmsar breytingar á 

lögum um tekjuskatt, nr. 90/2003, og eru þær þessar helstar: 

Í lögunum er kveðið á um að eftirgjöf skulda samkvæmt nauðasamningi um 

greiðsluaðlögun skuli ekki teljast til skattskyldra tekna. Sama á við ef eftirgjöf 

skulda fer fram á annan hátt ef sannað er með fullnægjandi hætti að eignir 

eru ekki til fyrir skuldum. Í lögunum er gert ráð fyrir að fjármálaráðherra setji 

reglugerð sem setur fram reglur um hlutlægt mat á forsendum eftirgjafar með 

öðrum hætti en með greiðsluaðlögun. Má gera ráð fyrir að í reglugerðinni verði 

sett fram samræmt matsferli skuldaeftirgjafar hjá afskriftanefndum fjármála-

fyrirtækja.

Svokallaðar CFC-reglur voru lögfestar (CFC = Controlled Foreign Corpora-

tion).  Markmið reglnanna er að hamla gegn skattasniðgöngu í því formi að 

innlendir aðilar flytji eignir sínar og tekjur úr landi í félög sem þeir stofnsetja 

í lágskattaríkjum án þess að hafa í reynd nokkra starfsemi þar. Félög í virkri 

atvinnustarfsemi á Evrópska efnahagssvæðinu eru undanþegin löggjöfinni. 

Með þessu ákvæði verður einnig til framtalsskylda hins íslenska eiganda eða 

umráðaaðila vegna hinna erlendu félaga, eigna þeirra og tekna. Gert er ráð fyrir 

að fjármálaráðherra birti lista yfir þau lönd sem CFC-löggjöf tekur til.

Sjálfvirk upplýsingaskylda fjármálafyrirtækja til skattyfirvalda er aukin með 

lögunum. Samkvæmt þeim er fjármálafyrirtækjum gert skylt að senda skatt

yfirvöldum ár hvert upplýsingar um bankainnstæður og innstæður í sjóðum 

ásamt upplýsingum um vexti af viðkomandi innstæðum auk upplýsinga um 

skuldastöðu allra viðskiptavina. 

Fjármálafyrirtæki sem starfa hér á landi eru skylduð til að veita skattyfirvöldum 

upplýsingar um viðskipti íslenskra skattaðila(skattgreiðenda?) við útibú þeirra 

erlendis eða dótturfélög í lágskattaríkjum.

Aðilum sem veita alþjóðlega skattaráðgjöf er gert að halda lista yfir viðskipta

vini sem nýta slíka ráðgjöf. Skrá þessi skal vera aðgengileg skattyfirvöldum. 
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Lög  um s t impi lg ja ld
Með nýjum lögum, nr. 132/2008 og nr. 168/2008, var lögfest tímabundin 

niðurfelling stimpilgjalds vegna skilmálabreytinga á fasteignaveðskuldabréfum 

einstaklinga. Markmið löggjafarinnar er að auðvelda einstaklingum að skilmála

breyta áður þinglýstum fasteignaveðskuldabréfum sínum, eða gefa út ný 

veðskuldabréf vegna vanskila á fasteignaveðskuldabréfum, þar sem þörf kann 

að vera á því hjá fjölda einstaklinga við núverandi efnahagsaðstæður. 

Skaðabóta lög

Með lögum nr. 53/2009, sem tóku gildi 1. maí 2009, voru gerðar breytingar 

á frádráttarreglum skaðabótalaga. Helstu breytingar sem felast í lögunum eru 

annars vegar þær að við ákvörðun bóta fyrir varanlega örorku munu aðeins 

dragast frá eingreiddar örorkubætur almannatrygginga í stað þess að greiðslur 

sem tjónþoli fær frá almannatryggingum komu áður til frádráttar. Hins vegar 

var gerð sú breyting á útreikningi bóta til eftirlifandi maka vegna missis fram-

færanda að nú er hætt að draga frá bótafjárhæð þær greiðslur sem hefðu komið 

til frádráttar bótum til hins látna maka ef hann hefði verið metinn til 100% 

varanlegrar örorku. 

Lög  um árs re ikn inga

Með lögum nr. 80/2008 voru lögfestar breytingar á lögum um ársreikninga, nr. 

3/2006. Helstu nýmæli laganna eru að mælt er fyrir um að í fjármálafyrirtækjum 

skuli starfa óháð endurskoðunarnefnd. Nefndarmenn skulu vera óháðir endur-

skoðendum fyrirtækisins og jafnframt skal meirihluti nefndarmanna vera óháður 

fyrirtækinu. Með lögum nr. 162/2008 var félögum veitt heimild til að sækja um 

leyfi til ársreikningarskrár til að færa bókhald og semja ársreikning í erlendum 

gjaldmiðli.



- 51 -

Starfshópar SFF

SFF-hópar á bankasviði Fulltrúar Málefni

Viðskiptabankahópur
Fulltrúar viðskiptabankasviða banka 
og sparisjóða

Skuldavandi einstaklinga og minni fyrirtækja. 
Samvinna með leyfi Samkeppniseftirlitsins.

Skattahópur Skattasérfræðingar aðildarfélaga.
Skattaleg mál sem snúa að starfsemi 
fjármálafyrirtækja.

Regluvörsluhópur
Regluverðir aðildarfélaga

Lagaleg álitaefni sem regluverðir vilja ræða 
sameiginlega, s.s. vegna tilmæla FME.

Peningaþvættishópur
Ábyrgðarmenn peningaþvættismála 
aðildarfélaga.

Framkvæmd laga um varnir gegn 
peningaþvætti og fjármögnun hryðjuverka.

Lagahópur
Lögfræðingar aðildarfélaga 

Þau mál sem upp koma og snúa að 
lögfræðiálitaefnum. Dæmi: Óvissa með 
handveð.

Innheimtuhópur
Lögfræðingar sem stýra 
innheimtudeildum bankanna

Innheimtulög og eftirlit FME.

Verðbréfamarkaðshópur
Sérfræðingar verðbréfasviða 
aðildarfélaga, eftir eðli hvers máls. 

Regluverk verðbréfamarkaðar.

Öryggishópur SFF
Fulltrúar banka og sparisjóða sem 
bera ábyrgð á öryggismálum 

Forvarnir gegn bankaránum, eldvarnir, 
netöryggi o.fl.

Gjaldmiðilshópur
Hagfræðingar/sérfræðingar 
aðildarfélaga. Gjaldmiðilsmál landsins. 

SFF-hópar á eignaleigusviði Fulltrúar Málefni

Forvarnahópur
Lögfræðingar/framkvæmdastj. 
eignaleigufyrirtækja. 

Varnir gegn ólögmætum brottflutningi bíla á 
samningum úr landi.

Peningaþvættishópur Lögfræðingar eignaleigufyrirtækja.
Framkvæmd laga um varnir gegn 
peningaþvætti og fjármögnun hryðjuverka.

SFF-hópar á tryggingasviði Fulltrúar Málefni 

Tryggingahópur
Fulltrúar vátryggingafélaga. Stærri mál sem tengjast tryggingasviði.

Óformlegir sérfræðingahópar 
Lögfræðingar og aðrir sérfræðingar 
vátryggingafélaganna, eftir eðli 
máls.

Einstök mál, svo sem endurskoðun regluverks 
og tryggingakafla kjarasamninga.

Fræðslunefnd 
vátryggingafélaga

Fræðslufulltrúar vátryggingafélaga.
Fræðslumál vátryggingafélaga í samstarfi við 
háskólasamfélagið.

Vátryggingasvikahópur Lögfræðingar /sérfræðingar 
vátryggingafélaga.

Móta tillögur um aðgerðir til að sporna gegn 
vátryggingasvikum.
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Umsagni r ,  s t j ó rn i r  og  ne fnd i r

Stjórnarfrumvörp Umsögn Lög nr.

Frv. um brt. á l. um stimpilgjald (548. mál)  25.4 2008 132/2008

Frv. um brt. á l. um stimpilgjald (26.mál) 12.11.2008 168/2008

Frv. um brt. á l. um skyldutryggingu lífeyrisréttinda (219.mál) 12.12 2008 171/2008

Frv. um brt. á tekjuskattslögum (228.mál) 16.12 2008 13/2009

Frv. um brt. á l. um tekjuskatt (228.mál)  5.12 2008 164/2008

Frv. um brt. á l. um vexti og verðtryggingu (237.mál) 16.12.2008 158/2008

Frv. um brt. á l. um hlutafélög og einkahlutafélög (145. mál) 16.12 2008 Ekki afgr.

Frv. til l. um vátryggingastarfsemi (225. mál) 13.1 2009 Ekki afgr.

Frv.til l. um gjaldþrotaskipti (281.mál) 11.2.2009 24/2009

Frv.til l. um skuldaaðlögun (278.mál) 11.2.2009 Ekki afgr.

Frv. til l. um greiðsluaðlögun (275.mál) 11.2.2009 Ekki afgr.

Frv. til l. um brt. á l. um Seðlabanka Íslands (280. mál) 12.2.2009 5/2009

Frv. til l. um vsk., hækkaða endurgreiðslu v. vinnu á byggingarstað 
(289. mál)

18.2.2009 10/2009

Frv. til brt. á ýmsum lögum er varða lífeyrissjóði (útgreiðsla 
viðbótarlífeyrissparnaðar) (321. mál)

27.2.2009 13/2009

Frv. um brt. á l. um aðför, l. um nauðungarsölu og l. um gjaldþrotaskipti 
(322. mál)

2.3.2009 23/2009

Frv. til brt. á l. um bókhald og ársreikninga (244 og 245.mál) 11.3 2009 Ekki afgr.

Frv. til brt. á l. um opinbert eftirlit með fjármálastarfsemi og l. um 
verðbréfaviðskipti (358. mál)

11.3.2009 20/2009

Frv. til brt. á ýmsum lögum á fjármálamarkaði (359. mál) 11.3.2009 Ekki afgr.

Frv. til l. um brt. á l. um tekjuskatt og staðgreiðslu opinberra gjalda (366. 
mál) 

11.3.2009 46/2009

Frv. til l. um stofnun ríkis AMC (411. mál) 19.3.2009 Ekki afgr.

Frv. til l. um brt. á l. um fjármálafyrirtæki (þagnarskylda) og l. um 
verðbréfasjóði og fjárfestingarsjóði (upplýsingagjöf) (345. mál) 

24.3.2009 44/2009

Frv. til l. um endurskoðendur (526. mál). 24.4.2008 79/2008

Frv. til l. um ársreikninga (527. mál) 29. 4.2008 80/2008

Frv. til brt. á skaðabótalögum (438.mál) 7.4.2009 53/2009

Þingmannafrumvörp    

Frv.til l. um ábyrgðarmenn (125. mál)  6. 3 2009 32/2009

Frv.til innheimtulaga (324. mál) 6.5 2008 95/2008
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Tímabundnar nefndir Á vegum
Fulltrúar SFF

Nefnd um rafrænar þinglýsingar Fjármálaráðuneytið Ingi Örn Geirsson

Nefnd um endurskoðun regluverks 
fjármálamarkaðar*

Viðskiptaráðuneytið
Sverrrir Örn 
Þorvaldsson

Nefnd um endurskoðun laga um verðbréfasjóði Viðskiptaráðuneytið Sigurður Guðmundsson

Nefnd um endurskoðun laga um brunatryggingar Viðskiptaráðuneytið Helga Jónsdóttir

Nefnd um stöðu fjármálalæsis á Íslandi* Viðskiptaráðuneytið Jóna Björk Guðnadóttir

Nefnd um rafræna greiðslumiðla* Viðskiptaráðuneytið Hörður Felix Harðarson

Nefnd til að semja frumvarp til nýrra laga um 
náttúruhamfaratryggingar

Viðskiptaráðuneytið Helga Jónsdóttir

Nefnd um endurskoðun lagaákvæða um 
ökutækjatryggingar

Viðskiptaráðuneytið Helga Jónsdóttir

Nefnd um endurskoðun laga um innstæðutryggingar Viðskiptaráðuneytið Gunnar Viðar

Nefnd um skortsölu** Fjármálaeftirlitið Jóna Björk Guðnadóttir

Nefnd um endurskoðun á lögum um sparisjóði** Viðskiptaráðuneytið
Jóhannes Karl 
Sveinsson

Aðrar nefndir, stjórnir og ráð	

Ráðgjafarstofa um fjármál heimilanna Félagsmálaráðuneytið
Gísli Jafetsson
Guðmundur Ingi 
Hauksson

Stjórn Tryggingarsjóðs innstæðueigenda Fjármálaeftirlitið Fjórir fulltrúar

Samráðsnefnd eftirlitsskyldra aðila Viðskiptaráðuneytið Þrír fulltrúar

Stjórn Viðlagatryggingar Íslands  
Viðskiptaráðuneytið Guðjón Rúnarsson

Stjórn Fasteignaskrár Íslands Fjármálaráðuneytið Helga Jónsdóttir

Slysavarnaráð Heilbrigðisráðuneyti Jón Ólafsson

Velferðarvaktin
Félags- og trygginga
málaráðuneytið

Jóna Björk Guðnadóttir

Endurkröfunefnd Viðskiptaráðuneytið Sigmar Ármannsson

STU Starfshópur um umferðaröryggi Lögreglustjóri Sumarliði Guðbjörnsson

Umferðarráð Samgönguráðuneytið
Ragnheiður 
Davíðsdóttir

NVF Nordisk vejteknisk forum Vegagerðin Jón Ólafsson

Prófnefnd verðbréfaviðskipta Viðskiptaráðuneytið Kristjana Sigurðardóttir

*Hefur lokið störfum.
**Leyst upp án þess að ljúka störfum.
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Aðildarfélög

Viðskiptabankar

Íslandsbanki

MP banki hf.

Nýi Kaupþing banki hf.

NBI hf.

Fjárfestingarbankar

Askar Capital hf.

Frjálsi fjárfestingarbankinn hf.

Saga Capital hf.

VBS fjárfestingarbanki

Kortafyrirtæki

Borgun hf.

Kreditkort hf.

Valitor hf.

Verðbréfafyrirtæki

Auður Capital hf.

Íslensk verðbréf hf.

Sparisjóðir

Byr sparisjóður

Sparisjóður Bolungarvíkur

Sparisjóður Höfðhverfinga

Sparisjóðurinn í Keflavík

Sparisjóður Norðfjarðar

Sparisjóður Ólafsfjarðar

Sparisjóður Siglufjarðar

Sparisjóður Skagafjarðar

Sparisjóður Strandamanna

Sparisjóður Suður-Þingeyinga

Sparisjóður Svarfdæla

Sparisjóður Vestfirðinga

Sparisjóður Vestmannaeyja

Sparisjóður Þórshafnar

Skaðatryggingafélög

Sjóvá-Almennar tryggingar hf.

Tryggingamiðstöðin hf.

Vátryggingafélag Íslands hf.

Vörður tryggingar hf.

Líftryggingafélög

Okkar líftryggingar hf.

Líftryggingafélag Íslands hf.

Sjóvá-Almennar líftryggingar hf.

Eignaleigur

Avant hf.

Lýsing hf.

SP Fjármögnun hf.








